ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах публичных слушаний 
ст. Просница             





                     18.06.2025
Предмет публичных слушаний:
Обсуждение проекта планировки с проектом межевания земельных участков с кадастровыми номерами 43:12:430163:279, 43:12:430162:280, 43:12:430162:281, 43:12:430162:283, 43:12:430162:285 муниципального образования Просницкое сельское поселение Кирово-Чепецкого района Кировской области.
Количество участников публичных слушаний: 60.
Заключение о результатах публичных слушаний составлено на основании протокола публичных слушаний от 29.05.2025.


В период проведения публичных слушаний от граждан, являющихся участниками публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания, поступили ответ на возражения, поднятые во время собрания участниками публичных слушаний:
	№ п/п
	Ответ
	Фамилия, Имя, Отчество

	1.
	В связи с участием в публичных слушаниях по проекту планировки с проектом межевания земельных участков с кадастровыми номерами 43:12:430162:279, 43:12:430162:280, 43:12:430162:281, 43:12:430162:283, 43:12:430162:285 муниципального образования Просницкое сельское поселение Кирово-Чепецкого района Кировской области, прошедших 29.05.2025, направляю для учета комментарии по заслушанным вопросам.

Относительно возражений, изложенных собственниками земельных участков и гражданами, постоянно проживающими на территории мкр. Жемчужный д. Лобань Просницкого сельского поселения Кирово-Чепецкого района Кировской области от 27.05.2025, считаем необходимым изложить следующее:

1. Размещение объекта торговли (магазина) на участке №50 в зоне ОД-1 (зона общественно-деловой застройки) осуществлено в строгом соответствии с утвержденным Проектом планировки территории (ППТ) и Проектом межевания территории (ПМТ). Данные документы прошли установленную законом процедуру разработки. Правомерность размещения объекта в данной зоне подтверждается решением органа местного самоуправления.

Проектом предусмотрены все необходимые мероприятия по минимизации негативного воздействия (шумозащита, организация вывоза ТКО, благоустройство прилегающей территории).

Вывод: Размещение магазина на участке, предусмотренном для этих целей утвержденным ППТ и ПМТ и получившим положительные заключения, является законным и предполагает соблюдение требований по охране окружающей среды и санитарных правил. Любые потенциальные воздействия будут исключены в рамках проекта и контролируемы в процессе эксплуатации.

2. Утверждение о нарушении санитарных норм при размещении контейнерных площадок в Проекте является необоснованным, так как: Размещение объектов, включая контейнерные площадки, в рамках настоящего Проекта осуществлено в строгом соответствии с действующими санитарно-эпидемиологическими требованиями, установленными СанПиН 2.1.3684-21, а также иными применимыми нормами градостроительного, земельного и экологического законодательства Российской Федерации. Проектная документация прошла процедуру обязательных согласований, включая оценку на соответствие санитарным правилам. Положительное заключение уполномоченного органа является официальным подтверждением соблюдения всех установленных нормативов, в том числе минимально допустимых расстояний до жилой застройки, детских и спортивных площадок. Проверка Проекта планировки территории с проектом межевания земельных участков была проведена Отделом градостроительства Администрации Кирово-Чепецкого района в рамках установленной процедуры согласования. По итогам проверки выдано положительное заключение, подтверждающее соответствие проекта требованиям действующего законодательства. Требования к детальному исполнению (размеры, освещение) будут обеспечены на последующих стадиях (рабочая документация, эксплуатация) в рамках действующих правил и нормативов под контролем уполномоченных органов (Приложение 1).

3. Утверждения о перегрузке сетей мкр. Жемчужный новыми участками несостоятельны. Официальное письмо ресурсоснабжающей организации от 11.03.2025 (Приложение 2) подтверждает принципиальную возможность рассмотрения подключения новых участков в общем порядке, установленном Правилами № 2130 от 30 ноября 2021. Письмо ресурсоснабжающей организации от 11.06.2025 (Приложение 3) прямо подтверждает отсутствие технической возможности подключения новых объектов к сетям холодного водоснабжения мкр. Жемчужный, что соответствует п. 36 Правил подключения № 2130 (точка подключения на границе участка при наличии технической возможности). Физическое присоединение к сетям микрорайона исключено, следовательно, увеличение нагрузки на них невозможно. Сети находятся в частной собственности, и любое подключение требует его согласия. Распространение информации о создании нагрузки на сети Жемчужного является ложным и вводит жителей в заблуждение. Требуем прекратить распространение недостоверных сведений.

4. Утверждения о перегрузке дорог новыми участками необоснованны. Дороги общего пользования находятся в собственности и ведении Администрации Просницкого сельского поселения, которая несет ответственность за их содержание и ремонт в соответствии с бюджетным законодательством и законодательством о дорожной деятельности. Образование новых земельных участков не ущемляет прав собственников существующих земельных участков. Доступ к новым участкам будет обеспечен существующими и альтернативными проездами, распределяющими транспортный поток. Юридически территория относится исключительно к д. Лобань; название "мкр. Жемчужный" является неофициальным и не создает обособленных обязательств. Самовольные действия, к примеру, отсыпка гравия жителями, не изменяют собственника дороги и не возлагают на них обязанностей по ремонту, а также могут иметь пагубные последствия: такие действия часто выполняются без соблюдения технических норм, могут ухудшить дренаж, привести к преждевременному разрушению основания дороги или создать иные проблемы, усложняющие ее последующее надлежащее содержание уполномоченными службами Администрации. Подобное самоуправство не только не решает проблему, но и может ее усугубить.

Заявления о том, что покупатели земельных участков в районе "Жемчужный" были недостаточно информированы или не согласны с планами его развития, не имеют законных оснований. Такие заявления не могут препятствовать градостроительной деятельности Администрации. Юридически все участки расположены в границах населенного пункта – деревни Лобань, а название "микрорайон Жемчужный" не имеет официального статуса и не отражено в документах территориального планирования или кадастровом учете. Вновь образуемые земельные участки находятся за пределами границ ранее сформированных участков так называемого "Жемчужного", и их собственники не обладают правом распоряжаться смежными муниципальными землями или неправомерно ограничивать развитие территории деревни Лобань. Развитие населенных пунктов является правомочной деятельностью органов местного самоуправления в рамках Градостроительного кодекса РФ и документов территориального планирования, направленной на социально-экономическое развитие муниципалитета; невозможно законодательно гарантировать неизменность границ или характера неофициального образования на неограниченный срок. Приобретение участка в д. Лобань не предоставляет собственнику гарантий неизменности окружающей территории или вечного статуса "окраины", а вопросы развития инфраструктуры (включая дороги, водоснабжение и водоотведение) находятся в компетенции Администрации и решаются в рамках ее полномочий и бюджетных возможностей.

Также, во время проведений собрания участников публичных слушаний поступило коллективное обращение жителей д. Лобань микрорайона Жемчужный, ул. Луговая, по существу, которого необходимо пояснить следующее:

Юридический статус территории: повторно подчеркивается, что юридически существует только населенный пункт – деревня Лобань. Название "микрорайон Жемчужный" не имеет официального статуса, не закреплено в документах территориального планирования, кадастре или адресном реестре. Все земельные участки и улицы, включая ул. Луговая, находятся в границах д. Лобань. Разделение на "старый" и "новый" микрорайон искусственно и не соответствует административно-территориальному устройству.

Собственность и содержание дорог: Дороги общего пользования (включая ул. Луговая) находятся в муниципальной собственности Администрации и подведомственны ей. Ответственность за их содержание, ремонт и развитие лежит исключительно на Администрации в соответствии с Федеральным законом № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности..." и бюджетным законодательством. Самовольные действия жителей по отсыпке дороги щебнем:

· Не изменяют собственника дороги (им остается муниципалитет).

· Не возлагают на жителей обязанностей по содержанию или ремонту.

· Не предоставляют жителям исключительных прав на использование дороги или права ограничивать доступ другим законным пользователям.

Могут быть признаны самоуправством и несут потенциальные риски ухудшения состояния дорожного полотна (нарушение дренажа, разрушение основания), усложняя его последующее надлежащее содержание Администрацией.

Проект и его законность: Проект планировки и межевания территории прошел все установленные Градостроительным кодексом РФ процедуры согласований, и УТВЕРЖДЕН Администрацией Кирово-Чепецкого района. Его утверждение означает законность и соответствие действующим нормативам, включая планировку дорожной сети и инженерной инфраструктуры. Проект разработан и реализуется в рамках Договора о комплексном развитии территории № 1 от 14.04.2025 между собственником земельных участков и Администрацией Просницкого сельского поселения Кирово-Чепецкого района Кировской области, что является правомочным инструментом развития населенных пунктов.

Организация движения и доступ: существуют альтернативные подъезды и проезды для обеспечения доступа к новым участкам. Утверждения о неизбежности коллапса движения и использовании ул. Луговая как единственного въезда не соответствуют утвержденным проектным решениям.

Вопросы безопасности движения несовершеннолетних, инвалидов и пенсионеров на существующих муниципальных дорогах д. Лобань (включая ул. Луговая) относятся к компетенции Администрации как собственника дорог. 

Коммуникации (Водоснабжение и Водоотведение): Данный вопрос был исчерпывающе рассмотрен ранее и подтвержден официальными документами:

Ресурсоснабжающей организацией официально зафиксировано отсутствие технической возможности подключения новых объектов к существующим сетям водоснабжения и водоотведения, проходящим в д. Лобань (в т.ч. по ул. Луговая) (Письмо от 11.06.2025). Это исключает физическую возможность создания нагрузки на эти сети новыми участками.

Подключение новых объектов будет осуществляться по иным схемам, не затрагивающим сети, обслуживающие существующую застройку д. Лобань, в строгом соответствии с техническими условиями и Правилами подключения №2130. 

Бурение скважин на воду на участках нового микрорайона регулируется Законом РФ от 21.02.1992 № 2395-1 "О недрах" и Положением о порядке лицензирования пользования недрами (утв. Постановлением ВС РФ № 3314-1). Для бурения скважин требуется получение лицензии, при выдаче которой уполномоченный орган оценивает гидрогеологические условия и возможное влияние на соседние водозаборы. Самовольное бурение запрещено. Утверждение о гарантированном обмелении существующих скважин является предположением, не подкрепленным экспертными гидрогеологическими расчетами. 

Возражения по конкретным пунктам требований жителей:

1. «Провести независимую экспертизу по рискам подключения к коммуникациям и бурению скважин...»

Техническая возможность подключения к существующим сетям д. Лобань (ул. Луговая) ОТСУТСТВУЕТ, что документально подтверждено письмом РСО от 11.06.2025. Подключение к этим сетям не планируется и невозможно по проекту. Следовательно, экспертиза рисков такого подключения не имеет предмета и является избыточной. Вопрос влияния бурения новых скважин требует обоснованных гидрогеологических доказательств потенциального вреда конкретным существующим скважинам. Общие опасения жителей без предоставления таких доказательств не являются достаточным основанием для проведения экспертизы за счет публичных средств или приостановки проекта. Если у жителей есть конкретные обоснованные опасения за свои скважины, они могут инициировать соответствующие исследования самостоятельно.

2. «Запретить дублирование названия улицы...»

Присвоение, изменение и аннулирование названий элементов планировочной структуры (улиц, проездов и т.д.) находится в исключительной компетенции Администрации как органа местного самоуправления, в порядке, установленном региональным и муниципальным законодательством.

Решение принимается исходя из интересов всего населенного пункта (д. Лобань), исторических, культурных особенностей и обеспечения ясности адресации. Пожелания жителей одной улицы учитываются, но не являются определяющими или обязательными для исполнения.

Юридические коллизии из-за схожих названий улиц в разных частях населенного пункта разрешаются через систему точной адресации (кадастровые номера, четкое описание местоположения) и не могут служить основанием для запрета.

3. «Проект отклонить и отправить на доработку с иными выездами...»

Проект планировки и межевания УТВЕРЖДЕН Администрацией Кирово-Чепецкого района в установленном законом порядке. Его отклонение или возврат на доработку возможны только по основаниям, предусмотренным Градостроительным кодексом РФ, которые в обращении не приведены и отсутствуют.

Проектом уже предусмотрены альтернативные выезды/подъезды. Требование полностью исключить использование ул. Луговая необоснованно, так как дороги общего пользования предназначены для движения всех законных пользователей. Ограничение доступа к муниципальной дороге незаконно.

4. «Улицу нового микрорайона не соединять с ул. Луговая, проезд запретить категорически.»

Планировочные решения, включая соединение улиц, определены УТВЕРЖДЕННЫМ проектом планировки территории. Они прошли согласования, в том числе на предмет обеспечения транспортной доступности и безопасности.

Требование о создании некой «буферной зоны» за счет земель смежных собственников является неправомерным и не имеет законных оснований. Статья 40 Земельного кодекса РФ гарантирует собственнику земельного участка право использовать свой участок свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. Статья 209 Гражданского кодекса РФ закрепляет право собственника владеть, пользоваться и распоряжаться своим имуществом. Наложение ограничений на использование смежных участков (включая создание «буферных зон») возможно исключительно на основании федерального закона, в установленном порядке, а не по волеизъявлению соседей. Требование о «буферной зоне» не имеет законных оснований и нарушает права собственников вновь образуемых земельных участков.

Категорический запрет на проезд по муниципальной дороге общего пользования (ул. Луговая) неправомерен. Администрация как собственник вправе устанавливать режим использования дороги (например, ограничение по весу, разрешение только для легкового транспорта на время стройки), но полный запрет доступа для жителей смежных участков или строительной техники (при соблюдении условий) не соответствует назначению дороги и нарушает права собственников новых участков на доступ к своим владениям.

Вопросы негативного воздействия строительной техники (пыль, грязь, возможные повреждения отсыпки) должны регулироваться: 

· Режимом работ и условиями договора подряда со строительными компаниями (уборка, мойка колес).

· Контролем со стороны Администрации за соблюдением правил благоустройства и экологических норм.

· Возмещением ущерба дорожному покрытию (если будет доказан) виновными лицами (подрядчиками) в установленном законом порядке, а не за счет жителей или собственников новых участков.

Представленные в коллективном обращении возражения и требования основаны на неверном понимании юридического статуса территории (приоритет неофициального "мкр. Жемчужный" над д. Лобань), ошибочном представлении о правах собственности на муниципальные инфраструктурные объекты (дороги, сети) и необоснованных опасениях, опровергнутых утвержденным проектом и официальными заключениями ресурсоснабжающей организации (отсутствие технической возможности подключения). Утвержденный проект планировки и межевания территории является законным документом, реализуемым в рамках договора КРТ. Администрация осуществляет свои полномочия по развитию д. Лобань в целом, обеспечивая баланс интересов и соблюдение законодательства. Вопросы благоустройства и безопасности на существующих муниципальных дорогах д. Лобань остаются в зоне ответственности Администрации и решаются в рамках ее программ независимо от развития смежных территорий.

Приложения:

1. Письмо ООО «МК Азимут» №209 от 16.06.2025

2. Письмо ООО «Волго-Вятские коммунальные системы» г. Кирово-Чепецка от 12.03.2024
3. Письмо ООО «Волго-Вятские коммунальные системы» г. Кирово-Чепецка от 11.06.2025
	Письмо-ответ подписано Кулиевым А.А.



Рекомендуемый вариант решения:
Завершить публичные слушания. Публичные слушания признать состоявшимися. 
Направить проект на рассмотрение в Просницкую сельскую Думу.
Председатель 

публичных слушаний
О.А. Дровосекова
Секретарь 

публичных слушаний
Л.Л. Окишева
